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1 HERAUSFORDERUNGEN WACHSENDER STADTREGIONEN

Prosperierende Grol3stadtregionen stehen vor echehliHerausforderungen. Steigende Flachennachfragen
fir Wohnen, Arbeiten und Infrastruktur zulasten Handwirtschaft erhéhen den Druck auf die Ressource
Land. Die bisherige Siedlungsentwicklung und di@geh Szenario unterschiedliche expansive Fortsgtzu
von Landnutzungsanderungen haben einen Einflussliaulachhaltigkeit. Die Auswirkungen sind u.a. in
héheren Infrastrukturkosten, gréReren Pendeldistanmmd dem Verlust von Kulturlandschaften vielGilti
spurbar. Sie resultieren oft auch in funktionelltdrungen des Stoff- und Energiehaushalts und wirke
somit sogar auf das Klima (Rienow et al 2018, 8).

Das Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesragg, die Inanspruchnahme neuer Flachen fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr 202@@ufa pro Tag zu begrenzen wird aller Voraussicht
nach verfehlt (Beckmann & Dosch 2018, 10). Ein Bliauf Satelitenbilder zeigt deutlich, wie die
Siedlungsentwicklung insbesondere das Umland deBegr Stadte verdndert. Diese Entwicklung halt an,
insbesondere durch Zuwanderungen in diese prospedien Ballungsgebiete, die durch Jobs,
Ausbildungsmdglichkeiten  und  vielfaltige  Kultur- din Freizeitangebote  attraktiv  sind.
Uberdurchschnittliches Bevolkerungs- und Siedluraggwstum wird auch fiir die Kélner Region, die Teit d
dynamischen Rheinschiene ist, vorausgesagt. Nachiidgsten Prognosen wachst die Bevolkerung in Koln
von 2018 bis 2040 um 15,8% und im angrenzendennREdi-Kreis um 6% (IT NRW 2019). Abbildung 1
zeigt die Veranderung der Landnutzung in Kéln uachc&ingrenzenden Rhein-Erft-Kreis seit dem Jahr.1975
Neben der fortschreitenden Siedlungsentwicklund siautlich die Flachennutzungsénderungen durch den
Braunkohlentagebau erkennbar. Der sich gegenwagioizgichnende Strukturwandel (geplanter Ausstieg aus
der Braunkohle) wird im Zuge einer bevorstehendewuawsiedlung alternativer Arbeitsplatze wiederrum
eine veranderte Landnutzung zur Folge haben (vguiikohlenkommission 2019, 88f).

Abbildung 1: Veranderung der Landnutzung in der BeddIn / Rhein-Erft (Quelle: KlimNet 2019)

Wie in allen dynamischen Wachstumsraumen bestethh au der Kélner Region aufgrund der immer

knapper werdenden Ressource Land das Problem, ahkukierenden Anspruche der verschiedenen
Flachennutzer zu integrieren. Durch die Schwachembasherigen raumlichen Entwicklung besteht die
Gefahr, dass durch eine weitergehende Zersiedlantyale Landwirtschaftsflachen sowie Erholungsréaum

verlorengehen und nicht zuletzt durch eine Ubartagtder Infrastruktur die Wohn- und Lebensqualitat
insgesamt sinkt.

Um diesen Entwicklungen entgegenzuwirken, ist adiehinterkommunale Abstimmung im stadtregionalen
Kontext von grofRer Bedeutung. Aus diesem Grundhah die 12 Kommunen des Rhein-Erft-Kreises und
die Stadt Koln zum ,Stadt Umland Netzwerk® S.U.Nusammengeschlossen. Unter dem Leitbild
,=zusammenWACHSEN" sollen neue Siedlungsqualitatemstehen, die eine ressourcenschonende
Entwicklung der Stadtregion ermdglichen. Dabei eoll Flachenpotenziale und Dichteleitbilder

partnerschaftlich ausgelotet werden (Rhein-Erfti&kr@017). Im Rahmen eines langfristig angelegten
Forschungsprojektes zur agri-urbanen EntwicklundanS.U.N.-Region werden solche innovativen Raum-
und Siedlungsbilder entwickelt (Zukunftsstadt Staaid-Plus 2019). Fur die zukinftig zu treffenden

REAL CORP 2019Proceedings/Tagungsband ISBN 978-3-9504173-6-4 (CD), 978-3-9504173-7-1r(pri M
2-4 April 2019 — https://www.corp.at Editors: M. SCHRENK, V. V. POPOVICH, P. ZEILE, PLESEI, C.BEYER, J. RYSER



Nachhaltigkeitsindikatoren fiir die stadtregionatevcklung

planerischen Entscheidungen ist ein Analyse- unaveBingsrahmen erforderlich, mit dem aktuelle
Strukturen und Entwicklungen sowie die Planungsérfevfir die Stadt-Land-Region aus dem Projekt auf
unterschiedlichen Skalenebenen im Hinblick auf eiaehhaltige Entwicklung bewertet werden sollen. In
diesem Beitrag wird die Entwicklung der hierfir aederlichen Qualitats- und Nachhaltigkeitskriterien
skizziert.

Keywords: Flachennutzung, Siedlungsentwicklung, i®sgentwicklung, Stadtentwicklung,
Nachhaltigkeitsindikatoren

2 AUFBAU DER REGIONAL ABGESTIMMTEN BEWERTUNG DER NACH HALTIGEN
ENTWICKLUNG

Tatsachlich gibt es bereits eine Vielzahl an Intikansystemen auf unterschiedlichen raumlichen und
fachlichen Ebenen (Schoschtok 2015, Meinel & Schulmea 2009). Diese kdnnen jedoch nicht ohne
Anpassung fur eine Anwendung in der Praxis Ubernemmerden. Die Bundes- und Landesregierungen
orientieren sich in ihren aktuellen Nachhaltigkeétischten an den 17 Sustainable Developments Goals
(SDG) der Vereinten Nationen (vgl. Blumers & Kaumar2017, IT NRW 2016). Auch fur die kommunale
Ebene wurden die SDG bereits zu einem Set von Keikatoren kondensiert (Assmann et al. 2018).
Zwanglaufig sind diese Indikatorenkataloge aber betit und im Detail relativ unscharf.

Je kleiner die rdumliche Ebene und je enger denlitde Fokus, desto abstrakter werden die von den
Vereinten Nationen top-down vorgegebenen Zielengissen daher im jeweiligen Kontext neu interpretie
werden. Sie mussen ,greifbar, anschaulich und lainkrausbuchstabiert® werden, ... den
Verwaltungsstrukturen gerecht werden und ... die I|kgexzifischen Entwicklungsaufgaben und
Rahmenbedingungen aufgreifen (Riedel et al. 20QB,ir den Zielbereich Flacheninanspruchnahme, sin
Indikatoren zum Siedlungsflachenmonitoring odebkalogischen Fachthemen heranzuziehen (IOR 2019).
Aber auch hier gilt, dass fur die praktische Anwemgl und Akzeptanz interkommunal abgestimmte
Indikatoren notwendig sind.

Aus diesem Grund wird mit regionalen Akteuren alaméng, Wirtschaft, Umweltschutz und Landwirtschaft
ein transdisziplinarer Auswahlprozess durchgefufirt.die Indikatoren sind Uber die Akzeptanz bei den
Nutzern hinaus weitere inhaltliche und formale Adfrungen zu stellen. Inhaltlich soll das IndikateSet
dazu geeignet sein, unterschiedliche bestehende gepdante Landnutzungen im Hinblick auf die
Nachhaltigkeit zu analysieren und zu bewerten. &gglsollen die Interessen unterschiedlicher Treiloel
Akteure der Flachennutzung, die um das knappe @ut-thche in Konkurrenz stehen, Bertcksichtigung
finden.

In formaler Hinsicht missen die Indikatoren validdjektiv und reliabel sein. Eine Skalierbarkeitr de
Indikatoren von der regionalen auf die lokale Ebemel mdéglichst auch umgekehrt ist des Weiteren
erforderlich, um sowohl die Gesamtregion als auigh Rtojekte und Siedlungsbilder auf lokaler Ebene
bewerten zu kénnen. Ferner ist aus Grinden dettikabHiitdt und Akzeptanz in der Praxis zu beachten
dass die Anzahl der Indikatoren begrenzt wird, dati@ aggregierten Ergebnisse auch ,verstanden“ und
interpretiert werden koénnen. Weiterhin sollen dréomelerlichen Daten und Informationen ohne grof3en
Aufwand aus den ohnehin verfigbaren Datenbestdgeeeriert werden kdnnen. Diese Anforderungen
sollen dadurch gewahrleistet werden, dass das dtatién-Set unter Einbeziehung regionaler und lokale
Akteure aus der Praxis konsensual entwickelt wird.

3 KONKURRIERENDE LANDNUTZUNGSBEREICHE

Die mdoglichen Kriterien fur das Indikatoren-Setsis sich in vier Landnutzungsbereiche einteilemerde
quantitative und qualitative Anspriiche an die Fctutzung mit geeigneten Indikatoren bertcksichtigt
werden sollen. Die unterschiedlichen und zum Teiemander im Widerspruch stehenden Anforderungen
dieser Treiber der Landnutzung werden nachfolgeid@ezug auf die Untersuchungsregion dargestellt.

3.1 Landwirtschaft in der Stadtregion

Die landwirtschaftlichen Produktionsflachen werdiender Projektregion, wie auch in vielen anderen
Ballungsgebieten, haufig zum Standort oder Plamangs fir neue Siedlungsentwicklungen. Gleichzeitig
sind ©6konomische Entwicklungen wie die Niedrigzimsge und das Auftreten neuer Investoren im
Agrarsektor dafir verantwortlich, dass die Preigedndwirtschaftliche Flachen in den vergangerameh
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rasant gestiegen sind. Aus dieser Entwicklung tserargeben sich verédnderte Geschiftsfelder und
Flachennutzungen, die wiederum mit der Siedlunggeklung im Zusammenhang stehen. Da die Region
Uber Béden mit sehr hoher Ertragsfahigkeit (Ackklaa > 80) verflgt, ergeben sich Bezlige von
unterschiedlich intensiv oder biologisch bewirtdtdtan Landwirtschaftsflachen und der damit verleuneh
Biobkonomie zum unmittelbaren Wohnumfeld.

3.2 Natur und Landschaft

Angesichts der vielfaltigen Flachenanspriche fiedings- und Verkehrszwecke, flr Landwirtschatft,

Braunkohlentagebau, Freizeit und Erholung etc. sowm Hinblick auf den Fokus der beantragten

Untersuchungen weist der Landnutzungsbereich Natud- Umweltschutz eine herausragende Bedeutung
auf. Die zunehmende Flachenknappheit und die aqtigkih Beeintrdchtigungen der Freiraumfunktionen
haben zu einer wachsenden Wertschatzung von Natdrmweltschutz in der 6ffentlichen Wahrnehmung
gefuhrt. Konzepte zur Absicherung und Foérderung destehenden regionalen Griinziige mit sechs
Freiraumkorridoren und drei Grungurteln innerhaller dProjektregion und ein interkommunales

Kompensationsflachenmanagement zielen darauf ale @&rholungsfunktion zu starken und

naturschutzfachlich sinnvolle Projekte effizientend ©Okologisch wirkungsvoller umsetzen zu kdnnen
(Rhein-Erft-Kreis & Stadt Kéln 0.J.).

3.3 Wohnen und Lebensqualitat

Das Wohnen stellt noch weit vor der Mobilitat méireen Flachenansprichen den starksten Treiberidlr d
Landnutzung dar. Die Nachfrage nach Wohnraum windder Region u.a. durch die mangelnde
Verfugbarkeit von Bauflachen und die hohen Grurgstfireise in Koln getrieben. Da auch im kdélner
Umland die Flachen knapp und die bestehenden tnfidsren ausgelastet sind, werden
Siedlungserweiterungen zur Herausforderung. Hierlspielt die Akzeptanz fir die Nahe zu
Landwirtschaftsflachen im unmittelbaren Wohnumfelde wichtige Rolle aber auch das Freizeitverhalten
und die Wahrnehmung der Gestalt und der Asthetsk Ereiraums werden immer wichtiger. Erforderlich
sind daher Raumbilder und Siedlungsmodelle, diengeren Flachen- und Ressourcenbedarf mit einer
hohen Lebens- und Aufenthaltsqualitat verbindemsDbetrifft den Neubau genauso wie die Entwicklung
des Gebaudebestands.

3.4 Wirtschaft und Arbeiten

Die Bereitstellung eines ausreichenden Angebot&l&chen fir die Erweiterung und Verlagerung, aleha
die Neuansiedlung von Betrieben ist und bleibt einehtige Aufgabe der Kommunen. Dies gilt in der
Region insbesondere vor dem Hintergrund perspektivi wegbrechender Arbeitsplatze im
Braunkohlenabbau. Fir die Unternehmen sind dasitakpafteangebot nach Qualifikation und Umfang, die
verkehrliche Lage und ErschlieBung, die Flacherngdrérkeit, die Kosten und die N&he zu attraktiven
Wohnstandorten wichtige Standortfaktoren. Resbrién und Herausforderungen sind der Emissions- und
Umweltschutz aber auch die steigenden Preise uadKdiappheit geeigneter Flachen. Interkommunale
Kooperationen wie Flachenpools aber auch innovat@ewerbeflachenkonzepte mit Fokus auf
Wachstumsmarkte mit hoher Wertschépfung sind mbgli©ptionen. Die Wirtschaft der Region ist derzeit
stark auf die Metropole Koln und die Rheinschiensgarichtet mit entsprechend intensivem Pendellrerke
Infrastrukturausbau einerseits und eine stéarkerézudigsmischung durch wohnortnahe Arbeitsplatze
andererseits bieten unterschiedliche Entwickluraybpf

4 PRIORISIERUNG DER NACHHALTIGKEITSKRITERIEN AUS KOMM  UNALER SICHT

Fur die verschiedenen Sichtweisen und Anspricheedia Bezug auf die Flachennutzung konkurrierenden
Bereiche soll ein interkommunal abgestimmtes Inditen-Set entwickelt werden. Dieses soll dazu digne
den Status-Quo der Flachennutzung der Region auggenwzu bewerten. Um eine Einschatzung zu erhalten,
wie die Herausforderungen und Interessenslagen @n dier Landnutzungbereichen bereits heute
berucksichtigt werden, wurde eine Befragung dendfigsamter der 13 Kommunen in der Projektregion
durchgefuhrt. Zu jedem der vier Landnutzungsbegeishirden mehrere Kriterien vorgegeben und nach der
entsprechenden Relevanz in der kommunalen Planafrggy In Abbildung 2 ist die Einschatzung der
Relevanz der Kriterien je Landnutzungsbereich daliehKommunen dargestellt. Auf den ersten Blickdwir
deutlich, dass die Landwirtschaft am wenigstenveeie eingeschatzt wird.
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Abbildung 2: Einschatzung der Relevanz der Kritedeirch die kommunale Planung (n=13).

Am ehesten wird in diesem Bereich das Kriterium t\dobdierung landwirtschaftlicher Flachen als reldva
angesehen. Hierunter kénnen unter anderem prodgitiegrierte Kompensationsmafinahmen oder die
Nutzung landwirtschaftlicher Flachen als Retentianmn bei Hochwasser subsumiert werden. Also
Funktionen, die im engen Zusammenhang mit der @iegdlentwicklung stehen. Bei den ubrigen Kriterien
zur Landwirtschaft Uberwiegt die Einschatzung, diiese nur von mittlerer und geringer Relevanz .dlimd
Gegensatz dazu wurden die Kriterien zum Flacheongsbereich Natur und Landschaft mit einer
Uberwiegend hohen Relevanz bewertet. Einzig dagirm Landschaftsbild wird, wie auch das Kriterium
Ortsbild und kommunale Identitéat im Bereich Wohmenl Lebensqualitat, iberwiegend nur als mittelmaRig
relevant erachtet. Die relevantesten Kriterien iraréich Wohnen und Lebensqualitat betreffen die
Versorgungsqualitat, die verkehrliche Erreichbarked die zielgruppenadaquate Wohnraumversorgung. |
Bereich Wirtschaft und Arbeiten werden am haufigstke Deckung des Gewerbeflachenbedarfs, der
Immissionsschutz und die Verkehrsanbindung alyaalieeingeschatzt.
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5 ABLEITUNG UND BEREITSTELLUNG QUALTITATIVER INDIKATO  REN

Nach der Priorisierung der Qualititskriterien ddvergeordneten Landnutzungstypen Wohnen und
Lebensqualitat, Wirtschaft und Arbeiten, Landwinistt sowie Natur und Landschatft ist auf Basis dedter
Literatur beschreibenen Indikatoren und der firRiégion verfligbaren Daten ein Uberschaubares ragion
abgestimmtes Set konkreter Indikatoren zu operaligiaren. Dazu wird ein Indikatoren-Workshop mit
Vertretern und Akteuren aus allen genannten Flaulieongsbereichen veranstaltet. Ziel ist es, dséepr
Aussagen aus der Befragung zu diskutieren undefilerj Landnutzungsbereich bis zu finf Indikatoren zu
operationalisieren.

Fir den Landnutzungsbereich Natur und Landsch&ftebi sich beispielsweise Indikatoren an, die die
Versiegelung und Zersiedlung anzeigen. Neben veditifach zu berechnenden Indikatoren wie dem Antei
Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gebietsfladiad mit innovativen Zersiedlungsmalflen
differenziertere Aussagen mdoglich (Jaeger et atpMierfur sind aufwéandigere GIS-Analysen erfolidbr
Neben der einfachen Versiegelung wird zum Beisfiieim Indikator ,urbane Durchdringung” die
Dispersion, also die Verteilung der versiegeltedche im Raum berlicksichtigt. Fir die nachhaltige
Flachenentwicklung aus landwirtschaftlicher Siel¢rden in Kooperation mit der Landwirtschaftskammer
Nordrehein-Westfalen geeignete Indiaktoren auf 8ader Bodengite sowie der landwirtschaftlichen
Betriebs- und Anbaudaten (InVeKos-Datenbank) genteri

Eine grof’e Auswahl an Indikatoren bietet auch dereBh Wohnen und Lebensqualitéat in Form von
Indikatoren zur Versorgungsqualitat (z.B. mit sdlem Internet oder Kitaplatzen) und Erreichbarkeite
Uber Routings zu Bahnhaltestellen und anderen tpoifi interest® mit der Angabe durchschnittlicher
Fahrzeiten. Fir die zielgruppenadaquate Wohnungskgung ist das Angebot an Wohnraum in bestimmter
Qualitdt und zu bestimmten Preisen zu erfassenfidieerden in Bezug auf den Wohnungsbestand eine
Preisdatenbank mit Angebotspreisen (empirica-sysideh und in Bezug auf den Wohnungsneubau die
Bodenpreise (Boris NRW) vewendet.

Indikatoren zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeiund zu den Standortanforderungen fir
Gewerbeansiedlungen sollen auch in Abstimmung mjiteEen aus Wirtschaftsférderung, der Industrie und
Handelskammer sowie der Handwerkskammer entwickedtden. Es kommt darauf an, die rein
quantitativen Indikatoren zur Gewerbeflachenverfirgbit mit geeigneten Qualitaten (ressourcenefiteie
Produktion, Emissionsschutz, Optimierung von Lokn&rkehren etc.) zu versehen.

Diese Indikatoren sind entsprechend der raumli¢bii@derung auf einem 100 x 100 m Raster verfuigbdr u
koénnen auf unterschiedliche raumliche Zusammenhé&nBe Siedlungsbereiche oder Projektierungsgebiete
aggregiert werden. Die umfangreiche Datenbasidig@se Indikatoren besteht aus amtlichen statistisch
Daten, Katasterdaten, Landwirtschaftsdaten, Natutzmformationen, Flachennutzungs- und
Regionalplanen, Immobilienmarktinformationen, Datgan Verkehrstragern und offenen Daten wie
OpenStreetMap-Daten.

Zur Quantifizierung der Indikatoren ist ein GIS-8&a erforderlich, mit dessen Hilfe die raum- und
landschaftsbezogenen Indikatoren (Landschaftsbildersiedlungsgrad, Landschaftszerschneidung,
Versiegelungsgrad) erfasst, analysiert, modellientd visualisiert werden kdnnen. Als geometrische
Grundlage bieten sich amtliche Geobasisdaten wiKl8Lund ATKIS fir die Projektregion an. Daruber
hinaus sind je nach Indikator Planungsinformatioaaf unterschiedlichen Skalenebenen erforderlich (z
Regional- und Bauleitplanung, Natur-, Landschaft®chwasser-, und Trinkwasserschutzgebiete etc.).

Das GIS-System ist als postgres-Datenbank mit Ahng an QGIS-Desktop angelegt. Der Vorteil dieses
GIS-Systems liegt in der kostenlosen Verfugbari@eieeware) fur alle Projekt- und Praxispartner goiwi
der zunehmenden Verbreitung in der Praxis. Dase8y&ann daher nach Abschluss des Projektes, zrB. vo
den kommunalen Projektpartnern, dauerhaft fortgefid genutzt werden.

6 ZUSAMMENFASSUNG

Mit den Nachhaltigkeitsindikatoren sollen fur dim&@&region Koln und Rhein-Erft-Kreis die raumzeitien
Muster der Flachennutzung untersucht werden. Ztetlie Ableitung von Qualitétskriterien zur Bewergu
der weiteren rdumlichen Entwicklung, bei der sicmi&ionen, Strukturen sowie Interesssen und Eiséis
der Akteure uberlagern. Die Kommunalbefragung zelgss derzeit die Interessen der Landwirtschath no
keine besondere Bedeutung fir die raumlichen Pmaten. Bislang werden landwirtschaftlich genutzte
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Flachen in der Metropolregionen als reine Flachsames betrachtet, die fir Siedlungs- und Verkeheske

bei entsprechendem Bedarf und Siedlungsdruck zufiyeng steht. Dieser Flachendruck ist in der
Projektregion angesichts der prognostizierten Zulgaimg besonders hoch. Die Bereitschaft zum Verkauf
landwirtschaftlicher Flachen durfte sich bei stetigiter ansteigenden Agrarlandpreisen jedoch nicht
zwangslaufig weiter fortsetzen. Das neu entwickekgionale Indikatoren-Set bietet eine wichtige
Grundlage, um die verschiedenen Landnutzungsirgeneau erfassen und im Rahmen der interkommunalen
Kooperation Landmanagementstrategien flr neue Wohnd Arbeitsstatten zu entwickeln, die
Freiraumqualitaten und die landwirtschaftlichenchkn sichern.
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